Nazwa dokumentu: projekt ustawy o zmianie ustawy o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia oraz niektérych innych ustaw (UC95).

Organ Jednostka
Lp. wnoszgacy fed.akcyjna, do Tre$¢ uwagi Propozyc!a zmian Odniesienie MI do uwagi
. ktdérej wnoszone sg zapisu
uwagl uwagi
1 MFiG/ Projekt ustawy, Projekt ustawy rodzi skutki finansowe dla TDT (panstwowa osoba | Do uwzglednienia | Uwaga wyjasniona.
Ministerstwo OSR prawna) w postaci zwiekszenia jego wydatkéw o ok. 988,23 min zt | przez Transportowy Dozér Techniczny
Finanséw w okresie 11 lat (od 49,70 min zt w 2027 r. do 103,87 min zt w 2037 r.), | projektodawce. ’

m.in. w zwigzku z utworzeniem 116 etatdw urzedniczych, przy czym
bytyby to skutki przechodzgce réwniez na kolejne lata. Nalezy wiec
przypomnie¢, ze panstwowe osoby prawne s3 objete zakresem
stabilizujgcej reguty wydatkowej (SRW), a ich wydatki podlegajg
limitowi wyznaczanemu zgodnie z art. 112aa ustawy o finansach
publicznych i zapisanemu w art. 1 ust. 4 ustawy budzetowej.

Przestrzen na zwiekszenie wydatkéw podmiotdw objetych SRW w roku
2026 i w latach kolejnych jest mocno ograniczona. Jednoczesnie Polska
pozostaje objeta procedurg nadmiernego deficytu na podstawie decyzji
Rady Unii Europejskiej nr 2024/2133, co naktada na Polske obowigzek
prowadzenia konsekwentnych dziatan konsolidacyjnych oraz
stopniowej redukcji deficytu w kolejnych latach, zgodnie z zatozeniami
Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-
2028.

Zatem ewentualna zgoda na wnioskowany wzrost wydatkow jest
mozliwa wytgcznie pod warunkiem znalezienia oszczednosci
w czesciach budzetowych i jednostkach objetych SRW zarzadzanych
przez Ministra Infrastruktury, w celu zréwnowazenia wzrostu tych
wydatkéw. Bioragc pod uwage, ze projektowane zmiany wywofujg
coroczne i dtugoterminowe skutki, ww. oszczednosci réwniez powinny
miec taki charakter.

Konieczne jest wiec finansowanie zwiekszonych wydatkéw w ramach
planu finansowego jednostki, tj. np. z oszczednosci, bez koniecznosci
zwiekszania facznych wydatkow.

zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o
dozorze technicznym, prowadzi
samodzielng gospodarke
finansowa w ramach
posiadanych srodkéw.
Jednoczesnie, na podstawie art.
42 ust. 3 tej ustawy, TDT nie
odpowiada za zobowigzania
Skarbu Panstwa, a Skarb
Panstwa nie odpowiada za
zobowigzania TDT.

Gospodarka finansowa jednostki
realizowana jest w oparciu o
osiggane dochody z prowadzonej
dziatalnosci ustawowej. Koszty
ujete w planie finansowym na
rok 2026 wynoszg 99 min zt.
Poziom kosztéw biezacej
dziatalnosci jednoznacznie
wskazuje, ze nie ma mozliwosci
wygospodarowania
oszczednosci pozwalajacych na
pokrycie kosztow wynikajacych
z UC95, zwigzanych z
natozeniem na TDT nowych
zadan, ktérych jednostka
dotychczas nie wykonywata.

Jednoczesnie TDT bedzie osiggat




W szczegdlnosci, ze wzgledu na brak dostepnej przestrzeni finansowej
na rok 2027 - poziom wydatkéow w 2027 r. nie moze by¢ wyzszy niz
w roku 2026. Zatozenie, iz wydatki jednostek sektora finanséw
publicznych ujete w planach finansowych na 2027 rok nie moga
przekraczaé¢ poziomu wydatkéw z planu na rok 2026, zostato przyjete
w trakcie biezgcych prac nad projektem ustawy budzetowej na rok
2027. Podtrzymujemy rowniez stanowisko co do potrzeby prowadzenia
kolejnych analiz w zakresie zasadnosci wzrostu wydatkéw TDT,
wykazanego w pkt 6. OSR takze w kolejnych latach wykonywania
ustawy i odpowiedniego zweryfikowania tych kwot.

przychody z tytutu wykonywania
tych czynnosci, a zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami 30%
wypracowanego zysku zostanie
odprowadzone do budzetu
panstwa.

Zgodnie z art. 32 ust. 1
rozporzgdzenia (UE) 2018/858
Panstwa cztonkowskie
zapewniajg, aby na pokrycie
kosztow dziatan w zakresie
nadzoru rynku przeznaczone
byty wystarczajace zasoby.
Przepis ten stanowi rowniez, ze —
bez uszczerbku dla prawa
krajowego — koszty te mogg by¢
pokrywane z optat pobieranych
od podmiotéw wprowadzajgcych
pojazdy do obrotu. Jest to
wyrazne potwierdzenie, ze
finansowanie nadzoru rynku
musi by¢ adekwatne do zakresu
zadan i moze by¢ uzupetniane
mechanizmami optatowymi.

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 9
rozporzadzenia (UE) 2018/858
Panstwa cztonkowskie dokonujg
okresowych przegladéw i ocen
funkcjonowania swoich dziatan
w zakresie nadzoru rynku,
przeprowadzanych nie rzadziej
niz co cztery lata. Wyniki tych
przegladdéw przekazywane sg
Komisji oraz forum, a ich
podsumowanie podawane jest
do wiadomosci publicznej.
Panstwa cztonkowskie
przedstawiajg rowniez Komisji




oraz forum sprawozdanie
dotyczace sposobu
uwzglednienia zalecen, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 5
rozporzgdzenia. Rozszerzenie
zakresu zadan TDT bedzie miato
bezposredni wptyw na ocene
funkcjonowania nadzoru rynku
oraz na zakres obowigzkéw
sprawozdawczych wobec Komisji
i forum.

W Swietle motywu (49)
rozporzadzenia (UE) 2019/1020
Panstwa cztonkowskie powinny
zapewniac stata dostepnosc
odpowiednich zasobéw
finansowych, aby organy
nadzoru rynku byty odpowiednio
obsadzone i wyposazone.
Efektywny nadzér rynku jest
wymagajacy pod wzgledem
zasobow, dlatego w kazdej
chwili powinny by¢ dostepne
stabilne zasoby na poziomie
odpowiednim do potrzeb w
zakresie egzekwowania. Motyw
ten wskazuje réwniez, ze
Panistwa cztonkowskie moga
uzupetniac finansowanie
publiczne poprzez odzyskiwanie
od podmiotéw gospodarczych
kosztéw poniesionych podczas
prowadzenia nadzoru rynku w
stosunku do produktéw
uznanych za niezgodne z
wymaganiami rozporzadzenia
2019/1020.

Dodatkowo art. 5 rozporzadzenia




(UE) 2019/1020 zobowigzuje
Panstwa cztonkowskie do
zapewnienia, aby organy
nadzoru rynku posiadaty
konieczne zasoby, w tym
wystarczajgce zasoby
budzetowe, odpowiednig liczbe
kompetentnych cztonkéw
personelu, wiedze fachowag,
procedury oraz inne ustalenia
niezbedne do skutecznego
wykonywania obowigzkow —
zaréwno w odniesieniu do
produktow udostepnianych
offline, jak i online.

W Swietle powyzszego realizacja
nowych zadan wynikajacych z
UC95 wymaga zapewnienia
dodatkowych, stabilnych
srodkéw finansowych, poniewaz
jednostka nie posiada mozliwosci
pokrycia tych kosztéw w ramach
obecnego planu finansowego ani
poprzez oszczednosci w biezacej
dziatalnosci. Zapewnienie
adekwatnego finansowania jest
rowniez obowigzkiem
wynikajgcym bezposrednio z
prawa Unii Europejskie;j.

Biorac pod uwage fakt, ze sg to
zadania nowe, a nie —
przeniesione z innej jednostki,
zatem nie sg generowane
oszczednosci w innych
jednostkach czy czesciach
budzetowych M, znalezienie
analogicznego zmniejszenia w
wydatkach nie jest mozliwe.




MFiG/ OSR W OSR w pkt 6 tabela pod rubryky ,Wydatki ogétem” dwa razy | Korekta OSR we | Uwaga uwzgledniona, przy czym
Ministerstwo wypetniono rubryke budzet panistwa (ze znakiem dodatnim, a potem ze | wskazanym nalezy zauwazyé, iz taki sposéb
Finanséw znakiem ujemnym). Z zatgcznika nr 6 do OSR nie wynika, aby projekt | zakresie. prezentacji zostat wprowadzony
niést ze sobg zwiekszenie wydatkow dla budzetu panstwa. Wielkosci jako odpowiedz na komentarz
pokazane w tabeli w pkt 6 OSR znoszg sie co prawda, jednak taka KOSR w celu wykazania, ze
prezentacja nie odpowiada metodologii sporzadzania OSR — nalezy wzrost zatrudnienia w Ml bedzie
usung¢ jeden z wierszy, a w pozostatym wpisaé¢ ,0” w kazdym zrealizowany w ramach
z kolejnych lat wykonywania ustawy. posiadanych limitéw i bedzie bez
wptywu na wydatki budzetu
panstwa.
Uwaga wyjasniona - rubryka
»,Saldo ogétem” dla budzetu
Takze rubryka ,Saldo ogétem” odnoszaca sie do budzetu panstwa pans.twa zawiera rozr.nce
wymaga skorygowania (saldo ogdétem powinno przedstawia¢ réznice pomiedzy fjochodam} a
miedzy dochodami a wydatkami), obecnie wykazane sg tam wartosci \./vydatkam.l, alelw zwigzku z tym,
stanowigce jedynie dochody. 'ze wy,datkl sq réwne 0 to saldo
jest réwne dochodom.
MFiG/ OSR Zgodnie z informacjg zawartg w pkt 6. OSR, w wierszu ,Zrédta | Do uwzglednienia | Uwaga wyjaéniona — Ml
Ministerstwo finansowania” Ministerstwo Finansdw przyjmuje, ze zwiekszenie | przez potwierdza, ze zwiekszenie
Finanséw zatrudnienia w Ministerstwie Infrastruktury o 3 nowe etaty (w roku | projektodawce. zatrudnienia w Ml o 3 nowe
2027 dwa etaty, a w roku 2028 jeden etat) nie spowoduje dodatkowych etaty (w roku 2027 dwa etaty, a
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i zostanie sfinansowane w roku 2028 jeden etat) nie
w ramach limitu wynagrodzen Ministra Infrastruktury. spowoduje dodatkowych
skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa i zostanie
sfinansowane w ramach limitu
wynagrodzen M.
MFiG/ Projekt ustawy, Wskazujemy na rozbieznosci pomiedzy art. 17 ust. 1 projektu ustawy | Korekta  projektu | Uwaga uwzgledniona.
Ministerstwo OSR a OSR: w przepisach okreéla sie limity wydatkdw poczynajgc od 2026 r., | ustawy i OSR we
Finanséw natomiast zgodnie z OSR rokiem wejécia w zycie przepisow ustawy (rok | wskazanym
,0”) jest rok 2027. Kwoty wydatkéw TDT w poszczegdlnych latach | zakresie.

wykonywania ustawy wskazane w OSR rdéznig sie takze z maksymalnymi
limitami wydatkdw na poszczegdlne lata.

Zgodnie z art. 50 wust. 1la ustawy o finansach publicznych
w przyjmowanych przez Rade Ministréw projektach ustaw, ktérych




skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkéw jednostek
sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajgcych
z obowigzujgcych przepiséw, okresla sie w tresci projektu maksymalny
limit tych wydatkéw wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac
od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy. Przepis
zawierajgcy maksymalne limity wydatkéw (art. 17 ust. 1 projektu
ustawy) obejmuje 11 lat, co nie jest zatem zgodne z wyzej przywotanym
art. 50 ust. 1a.

MFiG/
Ministerstwo
Finansow

OSR

W pkt 4 OSR Krajowa Administracja Skarbowa zostata wymieniona jako
podmiot, na ktéry oddziatuje projekt w ramach wspdtpracy Dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego z KAS, natomiast w pkt 6 OSR
nie okreslono, czy zadania wymienione w pkt 4 OSR bedg wymagaty
zaangazowania dodatkowych srodkéw finansowych po stronie KAS.

Do wyjasnienia
przez
projektodawce.

Uwaga uwzgledniona —
proponujemy dopisa¢ w OSR w
pkt 6 w ,,Zrédtach finansowania”
informacje, iz wspotpraca KAS z
TDT nie bedzie wymagacd
dodatkowych srodkéw
finansowych po stronie KAS i
bedzie realizowana w ramach
ustalonego limitu wydatkdéw
przewidzianego dla KAS.

MFiG/
Ministerstwo
Finansow

OSR

Odnoszac sie do zapiséw zawartych w zatgczonej Ocenie Skutkdéw
Regulacji, MF proponuje uzupetnienie brzmienia pkt 6 OSR pn. Wptyw
na sektor finansdw publicznych o informacje przedstawiajgce sposdb
kalkulacji wykazanych kwot dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Korekta OSR we
wskazanym
zakresie.

Uwaga uwzgledniona —
informacja dotyczaca sposobu
kalkulacji wykazanych kwot
dochodoéw jednostek samorzadu
terytorialnego wpisana w OSR w
pkt 6 w cz. ,Wptyw na sektor
finanséw publicznych”:

,Kwoty wykazane jako dochdd
jednostek samorzqdu
terytorialnego stanowiq, zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami,
85% podatku dochodowego
odprowadzanego przez
nowozatrudnionych
pracownikow.”

MFiG/
Ministerstwo

OSR

Nalezy uzupetnic pkt 6 OSR w cz. ,Dodatkowe informacje”
o wyszczegdlnienie wydatkéw zwigzanych z ubezpieczeniem
zdrowotnym (analogicznie jak ma to np. miejsce w przypadku odpisu

Korekta OSR we
wskazanym
zakresie.

Uwaga wyjasniona —w pkt 6 OSR
wydatki na ZFSS sg wykazywane
w opisach dotyczacych kosztow




Finansow na ZFSS). TDT, natomiast ubezpieczenie
zdrowotne jest kosztem
pracownika i jest wykazane w
ramach dochodu NFZ.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze TDT
prowadzi ksiegi zgodnie z ustawg
o rachunkowosci, tj. w ukfadzie
memoriatowym.
3 MFiG/ Projekt ustawy, 25 czerwca br. zostata ogtoszona ustawa z dnia 29 maja 2026 r. | Korekta Uwaga uwzgledniona.
Ministerstwo uzasadnienie, o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych | uzasadnienia i OSR
Finanséw OSR ustaw, ktéra wprowadza zmiany w ustawie o podatku akcyzowym | we wskazanym
(Dz.U. poz. 846). W konsekwencji ponownie aktualizacji wymaga | zakresie.
wskazany w zataczonych dokumentach publikator ustawy o podatku
akcyzowym (art. 7 projektu, str. 94 uzasadnienia projektu oraz str. 17
OSR).
9 MFiG/ Art. 72 ust. 1 pkt 10 | Konsekwencjg projektowanej w art. 72 ust. 1 pkt 10 zmiany bedzie | Do uwzglednienia | Uwaga wyjasniona.
Ministerstwo konieczno$¢ uzupetnienia podrodzaju samochodéw ciezarowych | przez MI potwierdza, iz wskazana przez
Finanséw o podrodzaj ,skrzynia” oraz ,pick-up” w analogicznym przepisie | projektodawce. MF zmiana wprowadzona do
zawartym w § 16 ust. 1 pkt 4 lit. c) rozporzadzenia Ministra projektu UC95, spowoduje
Infrastruktury z dnia 8 listopada 2024 r. w sprawie rejestracji konieczno$é nowelizacji § 16 ust
i oznaczania pojazdow, wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz 1 pkt 4 lit. c) rozporzadzenia
wzorow innych dokumentéw zwigzanych z rejestracjg pojazddéw Ministra Infrastruktury z dnia 8
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1709). listopada 2024 r. w sprawie
rejestracji i oznaczania
pojazdéw, wymagan dla tablic
rejestracyjnych oraz wzoréw
innych dokumentdéw zwigzanych
z rejestracjg pojazdéw (Dz. U. z
2024 r. poz. 1709).
10 MFiG/ art. 68zx W zwigzku z brakiem w projekcie ustawy definicji legalnej pojecia | Korekta  projektu | Uwaga uwzgledniona —
Ministerstwo »pojazd” zasadne jest jednoznaczne okreslenie zakresu znaczeniowego | ustawy we | propozycja zmiany:
Finanséw tego pojecia. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, zobowigzany | wskazanym Art. 68zx. 1. Na potrzeby
na podstawie art. 68zx ust. 1 i 2 do sporzadzania i przekazywania | zakresie. dokonania kontroli poprawnosci

Dyrektorowi Transportowego Dozoru Technicznego informacji
o importerach wprowadzajgcych pojazdy do obrotu, powinien miec
mozliwo$é precyzyjnego ustalenia, jakie kategorie pojazdow nalezy
uwzgledniaé w przekazywanych danych.

ztozenia informacji oraz
wyliczenia wysokosci optaty za
nadzor rynku motoryzacyjnego
Szef Krajowej Administracji
Skarbowej sporzqdza i




Brak jednoznacznego okreslenia zakresu przedmiotowego tego
obowigzku moze prowadzi¢ do rozbieznosci interpretacyjnych oraz
trudnosci w prawidtowej realizacji obowigzku informacyjnego przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. W zwigzku z powyzszym
proponuje sie uzupetnienie projektu ustawy o definicje pojecia
»pojazd” albo zamieszczenie w art. 68zx odpowiedniego odestania do
przepisu zawierajgcego definicje tego pojecia.

przedktada Dyrektorowi TDT jako
organowi nadzoru rynku, w
terminie do ostatniego dnia
miesiqca nastepujgcego po
uptywie kazdego kwartatu,
informacje o importerach
wprowadzajgcych do obrotu
pojazdy w rozumieniu art. 2 pkt
31 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, o ktérych mowa w
art. 4 rozporzqdzenia 167/2013,
art. 4 rozporzgdzenia 168/2013
oraz art. 4 ust. 1 rozporzqdzenia
2018/858.
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MFiG/

Ministerstwo
Finansow

Uzasadnienie

Zawarte na stronach 68-69 uzasadnienia sformutowania wymagajg
korekty:

1) ,Istotna jest réwniez wymiana informacji pomiedzy Krajowq
Administracjq Skarbowq (KAS), ktora jest odpowiedzialna za
dopuszczenie produktéow na polski rynek w zwigzku z rozdziatem Vi
rozporzqdzenia 2019/1020 - powiadomienie TDT przez organy celne
0  zawieszeniu dopuszczenia do obrotu pojazdu, przedmiotu
wyposazenia lub czesci zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzqdzenia
2019/1020”.

Reakcje organu nadzoru
przewidywac 3 sciezki:

1. zatwierdzenie dopuszczenia do obrotu;

2. wystgpienie z wnioskiem o utrzymanie zawieszenia, aby umozliwic¢
podjecie stosownych dziatan (tu, odwotujac sie do art. 27
rozporzadzenia (UE) 1020/2019 wskazane bytoby uzycie terminologii
»Wniosek o utrzymanie zawieszenia”;

3. wymaganie od organdéw celnych, aby nie dopuszczaty produktu do
obrotu, poniewaz stwarza on powazne zagrozenie lub jest niezgodny
z przepisami. Trzecia $ciezka, przewidziana w art. 28 rozporzadzenia
(UE) 1020/2019, to ,odmowa dopuszczenia do obrotu” a nie kolejne
,Zawieszenie".

rynku po powiadomieniu powinny

Korekta
uzasadnienia
wskazanym
zakresie.

we

Uwaga uwzgledniona w
uzasadnieniu.




2) ,wniosek do KAS o zawieszenie dopuszczenia przy braku mozliwych
dziatan naprawczych — w tym przypadku TDT wprowadza informacje
do systemu”.

Brzmienie tego zapisu sugeruje, ze tylko w przypadku odmowy
dopuszczenia do obrotu organ nadzoru rynku wprowadza informacje
do ICSMS, co jest mylgce. ICSMS jest wykorzystywany w catym obiegu
informacji pomiedzy organem celnym a organem nadzoru rynku, nie
tylko, gdy wystapig przestanki z rozporzadzenia (UE) 1020/2019. Z tego
wzgledu zwracamy sie z prosba o przeredagowanie zapisu tak, aby nie
byto watpliwosci, ze komunikacja pomiedzy organem nadzoru rynku
a organem celnym prowadzona jest w ICSMS i ze w przypadku odnowy
fakt ten jest odnotowywany w tym systemie.
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